Vortrag 11.70 - 02.23 JAD
06.04.2006

der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion an den Regierungsrat

betreffend die Verordnung tber die Notariatsgebihre n (GebVN)

1. Ausgangslage

Der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektor hat anlasslich der Beratungen zur Anderung
des Dekrets Uber die Notariatsgebiihren! im April 2001 eine Gesamtrevision der No-
tariatsgesetzgebung in Aussicht gestellt2, namentlich mit dem Ziel, auch das Gebihren-
wesen einer Gesamtschau zu unterziehen.

Nach der Kantonsverfassung? sind Grundsatze in Gesetzen und Ausfiihrungsbestimmun-
gen in Verordnungen zu regeln®. Dekrete sind nur ausnahmsweise vorgesehen®. Unter
Beachtung dieses Grundsatzes werden die Notariatsgebiihren neu in einer Verordnung
geregelt. Die Grundsétze des Gebuhrenwesens sind in den Art. 50 bis 56 des revidierten
Notariatsgesetzes (NG) vom 22. November 2005 enthalten. Das heutige Dekret Uber die
Notariatsgebiihren ist demnach durch eine entsprechende Verordnung abzultsen. Die
gesetzliche Grundlage dazu ist Art. 52 Abs. 2 NG.

Die kantonsweite Zustandigkeit der Notarinnen und Notare zur Beurkundung von Grund-
stiickgeschaften® seit Mitte 1998 bietet der Klientschaft eine erweiterte Auswahlmaoglich-
keit beim Beizug der Notarin oder des Notars ihres Vertrauens und hat den Wettbewerb
unter den Notariaten belebt. Zur Erinnerung: Vor der erwahnten Revision war die Zustén-
digkeit der bernischen Notarinnen und Notare zur Beurkundung von Grundstickge-
schéaften auf den Amtsbezirk des Bliroorts beschrankt, was die Auswahimdéglichkeiten der
Klientschaft je nach Kantonsteil massiv einschrankte. Das seinerzeit von einzelnen Ver-
tretern des landlichen Notariats beflirchtete ,Notarensterben” ist ausgeblieben. Hingegen
hat die jingere Aufsichtstéatigkeit gezeigt, dass in den vergangenen Jahren verschiedene
Notariatsbiros (in allen Kantonsteilen) tendenziell zunehmend mit finanziellen Schwierig-
keiten unterschiedlichen Grades konfrontiert waren, so dass aufsichtsrechtliche Mass-
nahmen notwendig wurden. Inwieweit finanzielle Probleme in Zusammenhang mit dem
verstarkten Wettbewerb zu bringen sind, ist nicht nachweisbar. Zu erwahnen ist, dass die
Notariatstarife in den letzten 20 Jahren verschiedene Male gesenkt worden sind. Gleich-
zeitig verharren die Immobilienpreise seit Jahren auf tiefem Niveau, was sich bei den
nach Promillesatz vom Geschéftswert zu bemessenden Gebihren auf das Umsatzvolu-
men ausgewirkt hat. Dadurch, dass in der neuen GeblUhrenverordnung einzig noch Rah-
mentarife enthalten sind, wird eine zusatzliche Belebung des Wettbewerbs erwartet. Die
Notariate werden unternehmerisch gefordert sein und ihre Prozessablaufe und Kosten-
strukturen weiter optimieren missen.

1 Dekret vom 24. Juni 1993 uiber die Notariatsgebiihren (BSG 169.81).

2 Tagblatt des Grossen Rates, Aprilsession 2001, Seite 234.

3 Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (BSG 101.1).

4 Walter Kélin, Urs Bolz, Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, Bern 1995, S. 129.

5 Walter Kalin, Urs Bolz, Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, Bern 1995, S. 132.

6 Der Grosse Rat hat am 26. November 1997 Art. 18 des Notariatsgesetzes (BSG 169.11)
aufgehoben.
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Grossrat Hutzli hat mit seiner Motion 141/97 vom Regierungsrat verlangt, ,gangbare Lo6-
sungswege aufzuzeigen, welche unter Wahrung des freien Berufsnotariats die Notari-
atstarife bei Handanderungen und bei der Beurkundung von Grundpfandrechten auf den
Durchschnitt der Kantone ohne reines Staatsnotariat senken lassen.” In der Folge er-
stellte PD Dr. iur. Paul Eitel im Auftrag der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion ein
Gutachten’. Eitel kam zum Schluss, eine Anpassung des bernischen Notariats-
gebuhrentarifs im Sinne der Stossrichtung der Motion Hutzli fir die Beurkundung von
Vertragen auf Ubertragung von Grundstiicken in den Preissegmenten von 500'000 bis
5'000'000 Franken erscheine als vertretbar, sei aber nicht zwingend geboten. In Bezug
auf die Gebuhren fur die Beurkundung von Grundpfandrechten schloss Eitel, die diesbe-
zugliche Forderung der Motion Hutzli sei zu relativieren, nachdem sich gezeigt habe,
dass der Kanton Bern von den untersuchten Kantonen mit freiem Berufsnotariat im Seg-
ment mit Pfandsummen von 250'000 bis 1'000'000 Franken die niedrigsten Geblhren
kenne.

Der anschliessende Bericht an den Grossen Rat miindete schliesslich in der Anderung
des Dekretes Uber die Notariatsgeblhren vom 4. April 2001 (in Kraft seit 1. Juli 2001).
Die Gebuhren fir Vertrage zur Ubertragung von Grundstiicken wurden durch Anderung
der Staffelung im Bereich von 500'000 bis 5'000'000 Franken um 300 bis 700 Franken
gesenkt. Gemass Vortrag zur Dekretsdnderung blieb man damit immer noch Uber dem
.Mittel der Vergleichskantone®. Abklarungen im Rahmen der gegenwartigen Gesetzge-
bungs-Revision haben allerdings gezeigt, dass ein ,schweizerischer Mittelwert* kaum ex-
akt zu ermitteln ist. Die vergleichbaren Gebulhrenpositionen beinhalten nicht in allen
Kantonen dieselben Leistungen. In einigen Kantonen werden neben der tarifierten Ver-
richtung zusatzliche Arbeiten (Vorbereitungsarbeiten, Vollzugsarbeiten) nach Arbeitsauf-
wand in Rechnung gestellt. In anderen Kantonen wiederum umfasst die tarifierte Gebuhr
samtliche mit einer Beurkundung normalerweise zusammenhangenden Arbeiten. Auf-
grund dieser Unterschiede kdnnen anvisierte Tarifsenkungen oder -anhebungen ,auf den
Mittelwert* kaum jemals prazise umgesetzt werden; es wird immer bei Anndherungen
bleibend. Fur die laufende Gebihrenrevision wurden zum Vergleich die tibrigen Kantone
mit freiberuflichem Notariat herangezogen, namlich die Kantone Aargau, Basel Stadt,
Freiburg, Genf, Jura, Luzern, Neuenburg, Tessin, Uri, Waadt und Wallis.

Mit der Motion von Grossrat Datwyler 174/2001 (angenommen als Postulat) wird eine
Senkung der Kosten flr Steuerinventare verlangt. Diesem Anliegen wird in der vorliegen-
den Verordnung durch eine Senkung der Gebihren Rechnung getragen. Auch die Inter-
pellation von Grossréatin Kohler-Jost 283/2003 wirft die Frage auf, ob die Kosten fir die
Aufnahme eines Steuerinventars angemessen seien.

Die heutigen Notariatsgebihren beinhalten traditionellerweise Mischtarife mit Sozialkom-
ponenten. Das bedeutet, dass verschiedene, nicht kostendeckende Gebuhren durch an-
dere Positionen quersubventioniert werden. Die GeblUhrenbemessung erfolgt vielfach auf
Basis des Geschaftswertes Uber einen Promilletarif. Mit dem vorgeschlagenen Wechsel
vom Promilletarif zum Rahmentarif soll der Aufwand fur das einzelne Geschaft und des-
sen Bedeutung starker gewichtet werden. Dies ermoglicht Tarifsenkungen auf einzelnen

7 PD Dr. iur. Paul Eitel, Bericht vom 17. Juli 1998 betreffend Teilaspekte der am 1. September
1997 eingereichten Motion Hutzli in Sachen Notariatstarife im Kanton Bern.

8 Siehe Kritik von Grossrétin Kiener Nellen, Grossratssitzung vom 4. April 2001; Tagblatt des
Grossen Rates, S. 233.
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Gebieten (insbesondere bei Grundstiicksgeschéaften und Inventaren), konsequenterweise
aber auch hohere Gebihren fir heute nicht kostendeckend abgegoltene Leistungen wie
die Beurkundungen bei geringen Geschaftswerten. Es sind vermehrt Offertenanfragen
der Klientschaft und ein weiterer Wettbewerbsschub zu erwarten. Um von vornherein
Klarheit zu schaffen, wird die Notarin oder der Notar verpflichtet, die Klientschaft bei Ent-
gegennahme der Rogation Uber die Grundsatze der Gebihrenordnung sowie Uber die
voraussichtlichen Gebihren des Geschéfts zu orientieren. Damit hat sich die Notarin
oder der Notar zum Voraus dartber zu aussern, in welchem Masse sie bzw. er den vor-
gegebenen Tarifrahmen auszuschdpfen gedenkt.

Ein weiteres Gutachten® hat festgestellt, dass sich die Einkommen von Notarinnen und
Notaren in den Jahren 1993 bis 1996 im oberen Bereich der Gehaltsspannbreite von Ge-
richtsprasidenten, Kreisgrundbuchverwaltern und Handelsregisterfihrern bewegt haben.
Nicht bertcksichtigt in diesem Vergleich wurden die Komponenten Unternehmerrisiko
und Arbeitspensum. Selbstandige Notarinnen und Notare tragen das unternehmerische
Risiko fur sich und ihre Mitarbeiter. Zudem ist davon auszugehen, dass selbstandige
Notarinnen und Notare eine ,deutlich hohere Arbeitszeit als ein angestellter Kadermitar-
beiter‘10 aufweisen und fir ihre berufliche Vorsorge allein verantwortlich sind. Es kann
davon ausgegangen werden, dass sich diese Verhaltnisse bis heute kaum oder nur ge-
ringfligig verdndert haben. Wie sich die neue Gebihrenordnung mit dem Grundsatz des
verstarkten Wettbewerbs auf die Einkommensstruktur im Notariat auswirken wird, kann
aus heutiger Sicht nicht beurteilt werden.

2. Allgemeine Bemerkungen und Leitgedanken zur Revisio n der Gebih-
renordnung

2.1 Grundzige des bisherigen Systems

Das heutige Gebihrensystem1!l unterscheidet zwischen der hauptberuflichen und der
nebenberuflichen Téatigkeit der Notarin oder des Notars und regelt beides.

2.1.1. Die Gebuhr fur die hauptberufliche Téatigkeit besteht aus der Grundgebihr sowie
einer weiteren Gebihr nach Arbeitsaufwand!2. Die Grundgebiihr umfasst die Vorberei-
tung der Urschrift, die Beurkundung und eine Ausfertigung3. Die Gebdihr fur die tUbrigen
Leistungen, namlich die Entgegennahme der Rogation, das Prifungs-, Vorbereitungs-
und Vollzugsverfahren wird zusatzlich und nach Zeitaufwand in Rechnung gestellt. Der
Stundenansatz betragt seit dem 01.01.2004 bis zu 230 Franken!4. Die Grundgebuhr be-
steht entweder aus einer Promillegebihr (bei Handanderungen von Grundstiicken,
Grundpfandrechten, Blrgschaften, Inventaren, Erbenscheinen, Gesellschaften und Stif-
tungen sowie Wechselprotesten), einer Rahmengebihr (bei Ehe- und Erbvertrdgen sowie

9 Gutachten der BDO Visura vom 4. August 1998 (iber die wirtschaftliche Situation des bernischen
Notariats, erstellt im Auftrag des Verbandes bernischer Notare.

10a.a.0.S. 11.

11 Dekret tiber die Notariatsgebiihren, BSG 169.81.

12 Art. 3 Abs. 1 des Dekrets (iber die Notariatsgebiihren.

13 Art. 4 des Dekrets iiber die Notariatsgebiihren.

14 Art. 5 Abs. 2 des Dekrets Uiber die Notariatsgebiihren.
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letztwilligen Verfiigungen) oder einer Gebuhr nach Arbeitsaufwand (z.B. bei Dienstbar-
keitsvertragen, Stockwerkbegriindungen, Plananderungen und bestimmten Feststel-
lungsurkunden).

2.1.2 Fur die nebenberufliche Tatigkeit ist ein Honorar geschuldet!®, fiir welches das
Gebluihrendekret ebenfalls Anwendung findet!6, und das sich unter Vorbehalt anderer
Vereinbarung zwischen der Notarin oder dem Notar und der Klientschaft nach den glei-
chen Grundsatzen richtet wie die Gebihren fur die hauptberufliche Tatigkeitl’.
Nebenberuflich sind diejenigen Téatigkeiten, die nicht von der Urkundspflicht erfasst wer-
den, jedoch eine ndhere Beziehung zum Notariatsberuf haben. Darunter fallen Rechtsbe-
ratungen, Vermdgensverwaltungen, Treuhandfunktionen, die Redaktion von Gesell-
schaftsstatuten und von nicht offentlich zu beurkundenden Vertrdgen, Erbteilungen,
Betreuung in Steuersachen und dergleichen. Auch hier gilt unter Vorbehalt anderer Ver-
einbarungen ein Stundenansatz bis zu 230 Franken.

2.1.3 Sowohl fur Leistungen, fir welche ein Rahmentarif oder eine Gebihr nach Ar-
beitsaufwand vorgesehen ist, als auch fir die nebenberufliche Tatigkeit richten sich die
Gebuhr bzw. das Honorar nach 1.) der Bedeutung des Geschafts, 2.) der von der Notarin
oder vom Notar tbernommenen Verantwortung, 3.) dem Arbeitsaufwand und 4.) den Ein-
kommens- und Vermogensverhaltnissen der Klientschaft!8. Diese Faktoren sind auch bei
der Bemessung des Stundenansatzes zu berucksichtigen.

2.2 Grundzige des neuen Systems

2.2.1 In der neuen Gebuhrenverordnung wird nur noch die hauptberufliche, d.h. die
offentlichrechtliche Tatigkeit der Notarin oder des Notars als Urkundsperson geregelt. Die
nebenberufliche Tatigkeit unterliegt dem Privatrecht, insbesondere den Bestimmungen
des Obligationenrechts (OR)19 iber den Auftrag??. Die heutige Unterscheidung zwischen
der offentlichrechtlichen Gebiihr und dem privatrechtlichen Honorar entfallt insofern, als
auf die Regelung des Honorars verzichtet wird und dessen Bemessung dem freien Wett-
bewerb unter den Notarinnen und Notaren unter sich oder mit anderen Dienstleis-
tungsanbietern (z.B. Banken, Treuhandunternehmen oder Versicherungsgesellschaften)
im Rahmen des Auftragsrechts Uberlassen wird. Notarinnen und Notare sollen dort, wo
sie in Konkurrenz zu Anbietern anderer Berufsgruppen stehen, keinen besonderen Hono-
rarauflagen aus dem Notariatsrecht mehr unterliegen. Die Revisionsvorlage verfolgt des-
halb eine konsequente Trennung von Gebuhr fur die hauptberufliche Tatigkeit und Hono-
rar fur die nebenberufliche Téatigkeit und stellt fir das Honorar keine Vorschriften mehr
auf. Bereits das heutige System zeigt Tendenzen in dieser Richtung, indem besondere
Vereinbarungen zwischen der Notarin oder dem Notar und der Klientschaft Giber die H6he
des Honorars vorbehalten bleiben?1,

15 Art. 34 des Notariatsgesetzes (BSG 169.11).

16 Art. 1 Abs. 2 des Dekrets Uiber die Notariatsgebiihren.
17 Art. 8 des Dekrets iiber die Notariatsgebiihren.

18 Art. 2 des Dekrets Uiber die Notariatsgebiihren.

19 SR 220.

20 Art. 394 ff OR.

21 Art. 8 Abs. 2 des Dekrets Uber die Notariatsgebiihren.
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2.2.2 Fur die meisten Geschéfte, die 6ffentlich beurkundet werden, bestehen neu Rah-
mentarife. In Ausnahmefallen und beim Fehlen einer Tarifposition kommt eine Gebuihr
nach Arbeitsaufwand zum Tragen. Bei den Rahmentarifen handelt es sich entweder um
abgestufte Rahmentarife, die in den Anh&ngen 1 bis 4 zur Verordnung festgelegt sind,
oder um einfache Rahmentarife mit einem Minimal- und einem Maximalwert. Die Gebihr
umfasst gemass Art. 51 NG und Art. 3 der Gebihrenverordnung: a) die Entgegennahme
der Rogation, b) die Prifung der Voraussetzungen fir das Erstellen einer 6ffentlichen Ur-
kunde, c) die Vorbereitung der Urkunde, d) die Durchfiihrung des Beurkundungsverfah-
rens, e) die Registrierung und Aufbewahrung der Urschrift sowie f) das Erstellen und die
Herausgabe einer Ausfertigung fir das Grundbuch- oder das Handelsregisteramt; flr das
Ausstellen weiterer Ausfertigungen und die Erfillung weiterer gesetzlicher Verpflichtun-
gen wird eine zusatzliche Gebuhr erhoben. Die Ubrigen Leistungen der Notarin oder des
Notars werden durch ein Honorar abgegolten, das in der GeblUhrenverordnung nicht
mehr geregelt ist und dessen Hohe dem Wettbewerb Uberlassen wird. In Kombination mit
der Bestimmung, dass die Notarin oder der Notar die Klientschaft bei der Entgegen-
nahme der Rogation Uber die Grundsatze der GeblUhrenordnung sowie Uber die voraus-
sichtlichen Gebiihren des Geschafts zu orientieren hat, wird gegeniiber der heutigen Re-
gelung fir mehr Transparenz gesorgt. Vom Rahmentarif wird seitens der Notarinnen und
Notare zudem ein gesteigertes Wettbewerbsverhalten und eine Effizienzsteigerung er-
wartet. Die Klientschaft wird sich daran gewdhnen missen, vor Erteilung einer Rogation
allenfalls bei mehreren Notariatsbiros Offerten einzuholen.

2.2.3 Die abgestuften Rahmentarife gemass den Anhangen 1 bis 4 zur Verordnung ha-
ben einen Geschéftswert (Kaufpreis, Pfandsumme, Rohvermdgen, Gesellschaftskapital
etc.) als Bemessungsgrundlage. Sie sehen fir jeden Geschaftswert eine Minimal-, Mittel-
und Maximalgebuhr vor. Innerhalb dieses Rahmens legt die Notarin oder der Notar die
Gebuhr nach den in Art. 2 genannten Kriterien (Arbeitsaufwand, Bedeutung des Ge-
schéafts, Ubernommene Verantwortung und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Klient-
schaft) fest. Es wird davon ausgegangen, dass die Mehrzahl der Geschéafte nach dem
Mittelwert zu tarifieren ist. Eine Abweichung nach oben wie nach unten ist dann maglich,
wenn der Arbeitsaufwand vom Normalgeschéft deutlich abweicht oder eines der tbrigen
Bemessungskriterien in besonders ausgeprégter Weise erfillt ist. Die Notarin oder der
Notar hat gemass Art. 6 Abs. 4 der Geblhrenverordnung eine Abweichung vom Mittel-
wert in der Rechnung zu begriinden und der Klarheit halber in Franken zu beziffern.

2.2.4 Die einfachen Rahmentarife geben einzig einen Minimal- und einen Maximalwert
vor. Sie finden bei Geschéften ohne Geschéaftswert Anwendung. Im Hinblick darauf, dass
bei solchen Geschéaften insbesondere der Arbeitsaufwand von Geschéft zu Geschaft
stark variieren kann, sind Mittelwerte nicht definierbar und die Rahmen entsprechend weit
gesteckt. Auch hier legt die Notarin oder der Notar die Gebihr nach den Bemessungs-
kriterien von Art. 2 fest. lhr oder sein Ermessen wird eingeschrénkt durch den nunmehr
verstarkten Wettbewerb und dadurch, dass die Klientschaft bereits bei der Rogation tber
die Grundsatze der Gebihrenordnung und die voraussichtlichen Gebihren des Ge-
schafts zu orientieren ist.

2.2.5 Gemass Art. 7 des heutigen Gebihrendekrets ist in besonderen Féllen ein Abzug
zu gewahren: Namlich dann, wenn die Gebihr dem Aufwand krass widerspricht, wenn
mehrere gleichartige Geschéafte verurkundet werden oder wenn die Gebihr zu einer un-
billigen Harte fur die Klientschaft fihren wiirde. Eine entsprechende Bestimmung ist nicht
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mehr vorgesehen — den besonderen Fallen ist innerhalb des vorgegebenen Rahmens
Rechnung zu tragen.

2.2.6 Die amtliche Festsetzung von Gebiihren und Auslagen ist neu im Notariatsgesetz
geregelt. Im Unterschied zur heutigen Regelung féllt die amtliche Festsetzung von Hono-
raren weg, da diese von der Verordnung nicht mehr erfasst werden. Honorarstreitigkeiten
hat der Zivilrichter zu beurteilen.

3. Zu den Tarifen im Anhang der Verordnung

3.1  Anstelle des heutigen, zum Teil abgestuften Promilletarifs wird in einzelnen Ver-
ordnungsbestimmungen auf die Tarife in den Anhangen zur Verordnung verwiesen: auf
Tabellen mit Angabe der Bemessungsgrundlage (z.B. Ubertragene Aktiven bei der Er-
richtung von Stiftungen, Kaufpreis bei Grundstickstbertragungen, Rohvermégen beim
Inventar, Pfandsumme bei Errichtung von Grundpfandrechten) und der entsprechenden
Minimal-, Mittel- und Maximalgebuhr. Innerhalb dieses Rahmens ist die Gebiuhr nach den
Kriterien von Art. 2 in der dort aufgefiihrten Reihenfolge festzusetzen — also in erster Li-
nie nach Arbeitsaufwand, sodann nach der Bedeutung des Geschafts, der ibernomme-
nen Verantwortung und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Klientschaft. In der
Gebluhr sind die Leistungen gemass Art. 3 Abs. 1 enthalten, bestehend aus der Entge-
gennahme der Rogation, der Prifung der Voraussetzungen fir das Erstellen einer offent-
lichen Urkunde, der Vorbereitung der Urkunde, der Durchfiihrung des Beurkundungsver-
fahrens, der Registrierung und Aufbewahrung der Urschrift sowie dem Erstellen und der
Herausgabe einer Ausfertigung fur das Grundbuch- oder Handelsregisteramt. Fir den
Regelfall gilt, dass die Gebuhr dem Mittelwert zu entsprechen hat. Fir die Ubrigen Leis-
tungen ist ein Honorar geschuldet. Ausgenommen davon sind Leistungen im Zusam-
menhang mit der Erfullung weiterer gesetzlicher Verpflichtungen im Sinne von Art. 31, die
der Gebuhr unterliegen.

Die Darstellung der Tarife in Tabellenform hat gegenuber der heutigen Regelung den
Vorteil, dass die Gebuhr dank tbersichtlicher Darstellung auch fur die Klientschaft leicht
zu ermitteln ist. Folge dieser Darstellung ist allerdings, dass im Gegensatz zur Promille-
gebuhr nur die Eckwerte dargestellt werden kdnnen. Aus den Tabellen nicht ersichtlich
sind die Zwischenwerte. Diese sind durch Interpolation zu ermitteln; auf diese Weise
kann jedem beliebigen Wert der Bemessungsgrundlage eine Minimal-, Mittel- und Maxi-
malgebihr zugeordnet werden.

3.2 Anhang 1

Dieser Tarif findet in erster Linie bei Hand&nderungen von Grundstiicken Anwendung,
daneben aber auch bei der Errichtung von Stiftungen und bei der Abtretung von Gesell-
schaftsanteilen. Die Gebulhr griindet wie heute auf einem abgestuften Promilletarif, wird
jedoch zur besseren Ubersicht und Handhabung in Tabellenform dargestellt. Bei der
Gestaltung des Tarifs wurde der politischen Forderung??, die Gebihren auf das
schweizerische Mittel der Kantone mit freiem Notariat zu senken, Rechnung getragen —
soweit dies Uberhaupt maoglich ist (siehe Ziffer 1 oben). Die Abweichung vom schweizeri-

22 Motion Hutzli 141/97.
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schen Mittelwert betragt unter Berlicksichtigung, dass die Gebuhr die in Art. 3 Abs. 1 auf-
gefuhrten Leistungen und damit gegeniber der heutigen Gebiihr Mehrleistungen enthalt,
im Durchschnitt zwischen -1 % und +2 % ab einem Geschéaftswert von tber 100'000
Franken. Bei kleineren Geschéaftswerten betragt die Abweichung nach oben bis zu 26 %;
dadurch wird dem Umstand Rechnung getragen, dass der schweizerische Mittelwert fur
solche Geschafte nicht kostendeckend ware.

Gegentuber der heutigen Gebuhrenordnung ergibt sich eine deutliche Senkung der Ge-
bidhren: Bei Vertragswerten bis zu 1 Million Franken betragt die Gebihrenreduktion — be-
zogen auf die mittlere Gebuhr — rund 10 %, bei Vertragswerten von 1 bis 5 Millionen
Franken zwischen 12 % und 17 % und bei solchen von 5 bis 15 Millionen Franken ab-
steigend zwischen 16 % und 1 %. Einzig bei Vertragswerten von 15 bis 20 Millionen
Franken ergibt sich eine leichte Erhéhung von bis zu 7 %, die jedoch dem schweizeri-
schen Mittelwert entspricht.

Die Differenz zwischen Minimal- und Maximalgebuhr und der mittleren Gebuhr betragt bis
zu 20 % bei Vertragswerten bis zu 500'000 Franken und bis zu 25 % bei héheren Werten.
In diesem Rahmen kann die Notarin oder der Notar dem unterschiedlichen Arbeitsauf-
wand, der Bedeutung des Geschafts, der Ubernommenen Verantwortung und der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit der Klientschaft Rechnung tragen.

3.3 Anhang 2

Dieser Tarif findet in erster Linie bei der Errichtung von Inventaren (Steuer- und Erb-
schaftsinventar, offentlichem Inventar) Anwendung, daneben aber auch bei der Begrin-
dung von Stockwerkeigentum. Wie dem Anhang 1 liegt auch diesem Tarif ein abgestufter
Promilletarif zugrunde. Gegenuber der heutigen Regelung werden die Inventargebihren
deutlich gesenkt23. Unter Berlicksichtigung, dass auch in dieser Gebuihr die in Art. 3 Abs.
1 aufgefuihrten Leistungen enthalten sind, betragt die Reduktion bei einem Rohvermdgen
zwischen 250'000 und 1 Million Franken durchschnittlich 20 % und im Bereich von 1 bis
zu 5 Millionen Franken durchschnittlich 31 %. Einzig bei einem Rohvermégen unter
200'000 Franken wird die Gebuihr erhdéht (um 50 % bei 100'000 Franken Rohvermdgen,
um 20 % bei 150'000 Franken). In diesem Bereich ist die bisherige Geblhr nicht kosten-
deckend. Die Hochstgebiihr, die heute bei einem Rohvermégen von 20 Millionen Franken
erhoben wird, liegt neu bei einem Rohvermodgen 5 Millionen Franken. Dadurch werden
grossere Erbschaften deutlich entlastet; bei 20 Millionen Franken betragt die Entlastung
77 %. Um den erheblichen Schwankungen des Arbeitsaufwandes, der Bedeutung des
einzelnen Geschéfts, der dbernommenen Verantwortung und der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit der Klientschaft Rechnung tragen zu kénnen, betragt die durchschnittliche
Differenz zwischen der Minimal- und Maximalgebuhr zur mittleren Gebuhr auch hier rund
25 %.

34 Anhang 3

Der Tarif fur die Errichtung von Grundpfandrechten basiert auf dem heutigen Gebuhren-
tarif. Da in der Gebuhr geméass Art. 3 Abs. 1 gegentber der heutigen Gebuhr Mehrleis-
tungen enthalten sind, wird diese um die Hohe der durchschnittlichen Mehrleistungen er-

23 Gemass Motion Déatwyler 174/2001 und Interpellation Kohler-Jost 283/2003 mit den
entsprechenden Antworten des Regierungsrates.
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hoht; im Ubrigen bleibt der Tarif unverandert. Er liegt wie bisher deutlich unter dem
schweizerischen Mittel der vergleichbaren Kantone. Ausgenommen davon sind die Ge-
bUhren bis zu einer Pfandsumme von 100'000 Franken; in diesem unteren Bereich ist die
Differenz zu den anderen Kantonen dadurch gerechtfertigt, dass eine Gebuhr von unter
600 Franken (kleinster Mittelwert geméss Anhang 3) nicht kostendeckend wére. Im Ge-
gensatz zu allen anderen vergleichbaren Kantonen wird bei einer Pfandsumme von tber
2,5 Millionen Franken wie bisher keine weitere Gebuhr erhoben. Dadurch ergibt sich bei
einer Pfandsumme von 20 Millionen Franken eine Abweichung vom schweizerischen Mit-
telwert von minus 74 %. Der Arbeitsaufwand schwankt bei diesen Geschéaften weniger
stark als bei den Ubrigen. Die Abweichung der Minimal- und Maximalgebuhr zum Mittel-
wert betragt deshalb hier nur 15 %.

3.5 Anhang 4

Der Tarif im Anhang 4 ist bei Gesellschaftsgrindungen, Kapitalerhéhungen und Kapital-
herabsetzungen sowie bei Fusionen, Spaltungen und Umwandlungen von Gesellschaften
im Sinne des Bundesgesetzes Uber Fusion, Spaltung, Umwandlung und Vermdgens-
Ubertragung (Fusionsgesetz, FusG)24 anwendbar. Ab einem Kapital von 300’000 Franken
entspricht er den heutigen Werten. Einzig im unteren Bereich wird die Geblhr — da heute
kaum kostendeckend — erhdht. Auch in diesem Tarif sind gemass Art. 3 Abs. 1 gegen-
Uber der heutigen Grundgebtuhr Mehrleistungen enthalten; der bisherige Tarif wird des-
halb um den Wert der mutmasslichen Mehrleistungen erhdht. Zu bericksichtigen ist, dass
das Erstellen der Statuten, Abklarungen bei Registeramtern, die Handelsregisteranmel-
dung und dergleichen von der Grundgebuhr nicht erfasst sind und Uber das von der Ver-
ordnung nicht erfasste Honorar abgerechnet werden. Um dem einzelnen Geschéft Re-
chung tragen zu kénnen, wird auch hier die Abweichung der Minimal- und Maximalge-
biahr vom Mittelwert auf rund 25 % festgelegt.

4, Zu den einzelnen Artikeln

4.1 Artikel 1

Im Gegensatz zum heutigen Gebiuhrendekret werden nur noch die Gebiihren geregelt,
die der Notarin oder dem Notar als offentlicher Urkundsperson, d.h. fur die hauptberufli-
che Tatigkeit, geschuldet werden. Die Entschadigung fiir die nebenberufliche Tatigkeit
unterliegt dem Privatrecht; fur diese ist ein Honorar geschuldet, das in der Gebiihrenver-
ordnung nicht mehr geregelt ist. Die Auslagen sind der Notarin oder dem Notar zusatzlich
zu den Gebuhren zu erstatten. Die Mehrwertsteuer ist in der Gebuhr nicht enthalten und
somit zusatzlich geschuldet.

4.2 Artikel 2

Der Grundsatz der Gebihrenfestsetzung innerhalb des festgesetzten Rahmens wird ge-
genuber dem geltenden Gebiihrendekret dadurch modifiziert, dass die Berlcksichtigung
des Arbeitsaufwandes neu an erster Stelle steht und damit das Hauptkriterium darstellt.

24 SR 221.301.
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Die Bedeutung des Geschafts, die tibernommene Verantwortung und die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Klientschaft sind in dieser absteigenden Reihenfolge als Zusatz-
kriterien zu gewichten.

4.3 Artikel 3

Die Abgrenzung zwischen Geblhren- und Honoraranspruch erfolgt Giber den Rahmen der
Urkundspflicht (Art. 30 NG): Die Gebuhr umfasst alle Handlungen, zu denen die Notarin
oder der Notar im Zusammenhang mit einer Beurkundung gesetzlich verpflichtet oder
ausschliesslich zustandig ist; sie beinhaltet die in Art. 3 Abs. 1 umschriebenen Leistun-
gen und damit die hauptberufliche Tatigkeit. Die nebenberufliche Tatigkeit, die tUber das
hinausgeht, was die Notarin oder der Notar im Rahmen der 6ffentlichen Beurkundung
von Gesetzes wegen zu tun verpflichtet oder wozu sie oder er ausschliesslich zustandig
ist, unterliegt dem Honoraranspruch; es sind dies Handlungen, die in einem weiteren Zu-
sammenhang mit einer Verurkundung stehen oder damit nichts zu tun haben; darunter
fallen auch die Rechtsberatung und Vertragsverhandlungen.

Die in Art. 3 Abs. 1 umschriebenen Leistungen sind enger gefasst als der in der Lehre
zum bernischen Notariatsrecht definierte Begriff des Notariatsprozesses?®. Sie umfasst
die folgenden Elemente:

Die Entgegennahme der Rogation:

Diese begrundet die 6ffentlichrechtliche Beziehung der Klientschaft zur Notarin oder zum
Notar. In der heutigen Notariatsgesetzgebung wird anstelle des Begriffes Rogation zu-
weilen auch der weniger zutreffende Begriff Auftrag verwendet.

Die Prufung der Voraussetzungen fir das Erstellen einer 6ffentlichen Urkunde

Aufgrund der Rogation hat die Notarin oder der Notar ihre bzw. seine sachliche und 6rtli-
che Zustandigkeit (Art. 21 und 22 NG) zu priifen und abzuklaren, ob eine Ausnahme von
der Urkundspflicht (Art. 31 NG) oder eine Ausstandspflicht (Art. 32 und 33 NG) vorliegen.
Zu prufen sind ferner: die ldentitat, Handlungsféhigkeit und Legitimation der Urkunds-
partei sowie gegebenenfalls die Vertretungsbefugnis.

Die Vorbereitung der Urkunde

Dieser Verfahrensabschnitt umfasst die Ermittlung des Parteiwillens, die Rechtsbeleh-
rung der Beteiligten, den Augenschein, das Bereitstellen von Nebenpersonen und den
Entwurf der Urschrift. Er beinhaltet damit samtliche Leistungen, die im Rahmen der Ur-
kundspflicht und der damit verbundenen Berufspflichten notwendig sind und zu denen die
Notarin oder der Notar ausschliesslich zustandig ist, damit eine 6ffentliche Urkunde er-
richtet werden kann.

Die Durchfiihrung des Beurkundungsverfahrens

Es handelt sich um den Beurkundungsakt als solchen. Bei der Beurkundung von Willens-
erklarungen stellt es die Rekognition und die Genehmigung des Urkundeninhalts durch
die Urkundsparteien sicher. Bei Sachbeurkundungen besteht das Beurkundungsverfah-
ren aus dem Augenschein und dem o6ffentlich beurkundeten Protokoll dartiber. Das Re-
sultat des Beurkundungsverfahrens ist die Urschrift.

25 HANS MARTI, Notariatsprozess, 1989, S. 17 ff; PETER RUF, Notariatsrecht, 1995, N 1253 ff.
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Die Registrierung und Aufbewahrung der Urschrift sowie das Erstellen und die Heraus-
gabe einer Ausfertigung fur das Grundbuch- oder das Handelsregisteramt

Dieser Verfahrensschritt umfasst die Eintragung der Urschrift in das Urschriftenregister
und deren Aufbewahrung sowie das Erstellen und die Herausgabe der fir die Register-
amter bestimmten Ausfertigungen. Fir weitere Ausfertigungen ist eine zusatzliche Ge-
bihr geméss Art. 29 geschuldet.

In der tarifierten Gebuhr nicht enthalten sind alle tbrigen Leistungen. Es handelt sich um
Leistungen, die Ublicherweise — jedoch nicht notwendigerweise — durch die Notarin oder
den Notar erbracht werden. Darunter fallen beispielsweise:

— die Beschaffung von Handelsregisterausziigen Uber juristische Personen, die Ver-
tragspartei sind;

— das Einholen von Vertretungsvollmachten;

— die Beschaffung von privaten Unterlagen fir die Errichtung eines Inventars;

- die Entgegennahme und Auszahlung von Geldern;

— Abklarungen betreffend die Hypotheken am Verkaufsobjekt und die Kaufpreis-
finanzierung;

— die Beratung bei der Finanzierung von Grundstiickserwerb;

— das Einholen von Bewilligungen und Zustimmungserklarungen im Hinblick auf den
Vollzug von Grundstiickkaufvertragen wie
- Erwerbsbewilligungen gemass BGBB26 und BewG?’,
- Zustimmungserklarungen zu Grundpfandbereinigungen,
- Pfandentlassungsbewilligungen bei Plananderungen,
- Ldschungsbewilligungen fur Dienstbarkeiten,
- Verzichtserklarungen bei Vorkaufsrechten,
- Loschungsbewilligungen fir Verausserungsbeschrankungen nach BVG?S,;

— die Sicherstellung der Grundstiickgewinnsteuer;

— die Deklaration der Handénderungs- und Pfandrechtssteuer;

— das Erstellen der Kurzdeklaration und der Steuererklarung fur die Grundstiickgewinn-
steuer;

— die Anmeldung von offentlichen Urkunden an das Grundbuch- und Handelsregister-
amt;

— das Ausstellen von Einlieferungsverpflichtungen bei der Errichtung von Grundpfand-
rechten;

— die Redaktion von Gesellschaftsstatuten.

Fir solche Leistungen ist ein Honorar geschuldet.

4.4 Artikel 4

Wird das beurkundete Geschéft nicht rechtsgiltig oder kommt es nach der Rogation zu
keiner Beurkundung, ist gemass dem geltenden Gebuhrendekret eine Geblihr nach Ar-

26 Bundesgesetz uiber das bauerliche Bodenrecht (BGBB), SR 211.412.11.

27 Bundesgesetz (ber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (BewG),
211.412.41.

28 Bundesgesetz uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG), SR
831.40.
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beitsaufwand und Stundentarif geschuldet. Neu sind auch solche Félle nach dem Rah-
mentarif fir das jeweilige Geschéft und den Bemessungskriterien gemass Art. 2 zu tarifie-
ren. Absatz 2, wonach bei der gleichzeitigen Beurkundung mehrerer Rechtsgeschéfte die
Gebuhr fur jedes Rechtsgeschaft einzeln zu berechnen ist, entspricht der heutigen Re-
gelung. Muss ein Rechtsgeschaft mit jeder Urkundspartei gesondert beurkundet werden,
kann dies bei der Ausschopfung des Tarifrahmens beriicksichtigt werden.

45 Artikel 5

Eine analoge Bestimmung ist in Art. 12 lit. i des Bundesgesetzes vom 23. Juni 2000 Uber
die Freizligigkeit der Anwaltinnen und Anwalte (Anwaltsgesetz, BGFA)2° enthalten. Zur
Aufklarungspflicht gehdért vorerst die Information der Klientschaft, welche Bestimmungen
der Gebuhrenverordnung auf den konkreten Fall anwendbar sind. Sodann ist die Notarin
oder der Notar verpflichtet, aufgrund der in Art. 2 genannten Bemessungskriterien eine
Schatzung der zu erwartenden Gebuhr abzugeben. Sollte es sich bei der Abwicklung des
Geschiftes ergeben, dass von dieser Schatzung insbesondere wegen Arbeitsmehrauf-
wandes abgewichen werden muss, ist die Klientschaft entsprechend zu orientieren. Die
Notarin oder der Notar hat sich zudem darlber zu &ussern, fir welche Arbeiten nicht eine
Geblihr, sondern ein Honorar in Rechnung gestellt werden wird.

4.6 Artikel 6

Diese Bestimmung entspricht in den Grundziigen der heutigen Regelung. Das Honorar,
welches der amtlichen Festsetzung gemass dem neuen Notariatsgesetz nicht mehr un-
terliegt, ist von der Gebihr zu trennen und separat aufzufiihren.

Geschéfte, die gemass den Anhangen 1 bis 4 tarifiert werden, sind innerhalb des Tarif-
rahmens grundsétzlich aufgrund des Mittelwertes abzurechen. Eine Abweichung davon
nach oben wie nach unten ist dann erlaubt, wenn der Arbeitsaufwand vom Normalge-
schaft deutlich abweicht oder eines der tbrigen Bemessungskriterien gemass Art. 2 in
besonders ausgepréagter Weise erfillt ist. Die Notarin oder der Notar hat eine Abwei-
chung vom Mittelwert nach oben und nach unten in seiner Rechnung zu begriinden und
der Klarheit halber in Franken zu beziffern. Die Rechnung wird dadurch fur die Klient-
schaft nachvollziehbar. Eine Abweichung vom Tarifrahmen ist nicht gestattet.

Wie bisher kann die Empfangerin oder der Empfanger der Rechnung, aber auch die No-
tarin oder der Notar geméass Art. 54 NG die Hohe streitiger Gebihren und Auslagen bei
der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK) als Aufsichtsbehotrde festsetzen las-
sen. Ist die Rechnung vorbehaltlos bezahlt worden, kann die amtliche Festsetzung nicht
mehr verlangt werden. Vor der Einleitung des amtlichen Festsetzungsverfahrens hat die
Empfangerin oder der Empfanger der Rechnung innerhalb von 30 Tagen seit Erhalt der
Rechnung von der Notarin oder vom Notar eine detaillierte und nach den Bemessungs-
kriterien gemass Art. 2 begriindete Aufstellung zu verlangen. Diese ist der Klientschaft
innert 30 Tagen zuzustellen. Innert weiterer 30 Tage ist das Gesuch um amtliche Fest-
setzung zusammen mit der Rechnung und der detaillierten Aufstellung bei der JGK ein-
zureichen (Art. 55 NG). Das Verfahren ist wie bisher ein Aufsichtsverfahren geméass dem
Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG)30,

29 SR 935.61.
30 BSG 155.21.
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Wird nicht die H6he der Rechnung, sondern die Schuldpflicht bestritten, entscheidet wie
bisher der Zivilrichter (Art. 56 NG).

4.7 Artikel 7

Die Praxis hat gezeigt, dass die Errichtung einer Stiftung fur die Notarin oder den Notar
insbesondere im Vorbereitungsverfahren umfangreichere Abklarungen mit sich bringt.
Um diesem Arbeitsaufwand Rechnung zu tragen, kommt Anhang 1 und nicht, wie bisher,
der Tarif fir Gesellschaften (Anhang 4) zur Anwendung.

4.8 Artikel 8

Der Tarif fir Ehevertrage und andere Urkunden nach Familienrecht (Inventar gemass Art.
195a ZGB, Gemeinderschaftsvertrag gemass Art. 337 ZGB) entspricht dem heutigen Ta-
rif fir den Ehevertrag. Das Inventar gemass Art. 195a ZGB ist heute gleich geregelt wie
das Steuerinventar und die erbrechtlichen Inventare. Die neue Regelung tragt dem Um-
stand Rechnung, dass sich die Errichtung eines solchen Inventars in erster Linie nach
dem Inhalt der Rogation zu richten hat, fur die einzelnen Vermogenswerte im Gegensatz
zum Steuerinventar und den erbrechtlichen Inventaren nicht zwangslaufig eine Bewer-
tung der Vermogensbestandteile vorgenommen wird und deshalb eine Bemessungs-
grundlage fehlen kann.

Unter Art. 8 fallt auch der heute nicht geregelte Gemeinderschaftsvertrag gemass Art.
337 ZGB, welcher in der Praxis wenig Verbreitung gefunden hat.

Fur gleichzeitige GrundstiicksUbertragungen gilt heute ohne Einschrénkung und zusatz-
lich der entsprechende Tarif. Dies fuhrt in der Praxis insbesondere bei der Begriindung
der Gltergemeinschaft zu einer Verteuerung des Ehevertrages, welche dem Arbeitsauf-
wand der Notarin oder des Notars nicht entspricht. Die zusatzliche Heranziehung des Ta-
rifs im Anhang 1 ist deshalb neu nur dann zulassig, wenn durch die Grundstlicksiubertra-
gung guterrechtliche Forderungen getilgt werden. In diesem Fall entspricht der zusatzli-
che Aufwand einem normalen Handanderungsvertrag. Zu beachten ist, dass es sich um
eine Kann-Vorschrift handelt; die Notarin oder der Notar kann deshalb von einer solchen
Tarifierung absehen.

4.9 Artikel 9

Der Tarif fur die letztwillige Verfiigung und den Erbvertrag entspricht dem heutigen Tarif.

4.10 Artikel 10

Die Gebuhr betrifft das Steuerinventar gemass Steuergesetz3! und die erbrechtlichen In-
ventare (Erbschaftsinventar, 6ffentliches Inventar), nicht aber das Inventar gemass Art.
195a ZGB (siehe Erlauterungen zu Art. 8). In ihr enthalten sind alle Handlungen, zu de-
nen die Notarin oder der Notar gesetzlich verpflichtet oder dazu ausschliesslich zustéandig
ist (siehe Erlauterungen zu Art. 3). Es sind dies beispielsweise: das Bestellen der Siege-
lungsakten und der amtlichen Bescheinigungen, Anfragen bei Amtern, die zur Erstellung
des Inventars notwendigen Besprechungen und Korrespondenzen mit den Erben, die
Einladung der Erben zur Inventaraufnahme, die Inventaraufnahme selber, der Beizug von

31 BSG 661.11, Art. 209 ff.
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Schéatzerinnen und Schatzern und der Versand des Inventars an die Beteiligten. Nicht in
der Gebihr enthalten sind beispielsweise: die Beschaffung von privaten Unterlagen, An-
fragen bei Banken und Versicherungen, das Erheben von Vollmachten und die Prifung
der Erbschaftssteuerveranlagung; diese Verrichtungen wie auch die Erbteilung unterlie-
gen dem privatrechtlichen Honorar.

Bemessungsgrundlage ist das inventarisierte Rohvermdgen, welches das gesamte Ver-
maogen jeder Art umfasst, mit dem sich die Notarin oder der Notar auseinanderzusetzen
hat. Zur Bestimmung des Rohvermdgens kénnen die Bestimmungen in Art. 25 ff der Ver-
ordnung Uber die Errichtung des Inventars32 herangezogen werden.

4.11 Artikel 11

Gestltzt auf Art. 6 Abs. 3 EG ZGB33 ist die Notarin oder der Notar neu fir die Er6ffnung
letztwilliger Verfigungen zustandig. Gemass Art. 58 der Notariatsverordnung ist zudem
ein Erbvertrag durch die Notarin oder den Notar nicht nur wie bisher auf Anordnung des
Erblassers oder auf Verlangen einer Erbin oder eines Erben oder einer Vermachtnisneh-
merin oder eines Verméachtnisnehmers, sondern von Amtes wegen zu erdffnen. Die Ge-
bahr far die Eroffnung von Erbvertragen wird heute gemdass Arbeitsaufwand erhoben.
Neu besteht ein Rahmentarif, in welchem auch die Mitteilung an den Einwohnergemein-
derat geméass Art. 56 der Notariatsverordnung und die Aufbewahrung der Verfiigung von
Todes wegen gemass Art. 62 EG ZGB enthalten sind. Zur Eréffnung einer Verfligung von
Todes wegen gehdren alle Handlungen, die damit direkt zusammenhangen, beispiels-
weise die Offnung einer verschlossenen Verfiigung, die Kenntnisnahme vom Inhalt, die
Ermittlung der Erben, die schriftliche Ertffnung an die Beteiligten, das Veranlassen der
oOffentlichen Auskindigung und das Erstellen von Auszigen. Kommt es nicht zur Ero6ff-
nung einer letztwilligen Verfiigung durch die Notarin oder den Notar (Art. 56 Abs. 3 der
Notariatsverordnung), wird die Gebihr fir die Mitteilung an den Einwohnergemeinderat
gestutzt auf Art. 31 erhoben.

412 Artikel 12

Nach der heutigen Regelung wird bei der Beurkundung des Erbenscheins eine vom
amtlichen Wert bei Grundstiicken und vom Verkehrswert bei Wertschriften abhangige
Promillegebuihr erhoben. Diese Gebihr entspricht in der Regel dem Arbeitsaufwand der
Notarin oder des Notars dann nicht, wenn diese oder dieser in der gleichen Erbschaft ein
Inventar erstellt hat und deshalb bereits Uber die fir den Erbenschein notwendigen Un-
terlagen verfugt. Der in Art. 12 bestimmte Rahmen fihrt zu einer klaren Senkung der Ge-
bidhr und soll dem tatsachlichen Arbeitsaufwand Rechnung tragen. Ist die Notarin oder
der Notar in der gleichen Erbschaft mit der Errichtung eines Inventars rogiert worden, hat
sich die Gebuhr im unteren Rahmen zu bewegen. Ist dies nicht der Fall und missen
vorab die notwendigen Unterlagen erhoben werden, kann die Gebihr angemessen er-
hoht werden. Die heutige Hochstgeblhr von 5100 Franken wird auf 2’000 Franken redu-
ziert. In besonders aufwandigen Féallen kann die Hdchstgebuhr verdoppelt werden; dies
kann insbesondere dann der Fall sein, wenn zahlreiche Erben zu ermitteln sind.

32 BSG 214.431.1.
33 BSG 211.1.
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4.13 Artikel 13

Vertrage zur Ubertragung von Grundstiicken und damit verwandte Geschafte werden
nach dem abgestuften Rahmentarif im Anhang 1 tarifiert. Im Gegensatz zur heutigen Re-
gelung, wo die Verurkundung von Vor- und Kaufrechtsvertrdgen zu zwei Dritteln der
Grundgebihr in Rechnung gestellt wird, wird fur diese Vertrdge nun die volle Gebiihr ge-
schuldet, da sie in Bezug auf den Arbeitsaufwand mit dem Kaufvertrag durchaus ver-
gleichbar sind. Bemessungsgrundlage ist der Vertragswert. Bei fehlendem Vertragswert
ist jener Betrag massgebend, von dem die Handanderungssteuer erhoben wird oder er-
hoben wiirde, wenn die Ubertragung nicht abgabefrei ware, mindestens jedoch der amtli-
che Wert. Bei Vertragen Uber eine schlisselfertige Baute oder Stockwerkeinheit und bei
Kaufvertragen, die mit einem Werkvertrag so verbunden sind, dass eine schliisselfertige
Baute erworben wird, ist zu beachten, dass die Handanderungssteuer gemass Art. 6 a
des Gesetzes betreffend die Handanderungs- und Pfandrechtssteuern (HPG)34 auf dem
Gesamtpreis (Landpreis und Werklohn) erhoben wird. Wird ein Werkvertrag nicht zu-
sammen mit dem Kaufvertrag in der gleichen Urkunde beurkundet, ist die Geblhr einzig
aufgrund des Kaufpreises geschuldet. Wird dagegen der Werkvertrag zusammen mit
dem Kaufvertrag beurkundet, bemisst sich die Gebihr nach dem Kauf- und Werkpreis.

4.14 Artikel 14

Bei den Plandnderungen (auch Parzellierungen genannt) kann insbesondere der Ar-
beitsaufwand von Fall zu Fall stark variieren; der Gebihrenrahmen weist deshalb eine
entsprechend grosse Spannbreite auf. Bei besonders aufwandigen Planédnderungen wie
bei der Gestaltung komplexer Uberbauungen kann der Fall eintreten, dass die Maximal-
gebihr von 3'000 Franken nicht mehr kostendeckend ist. In diesen Fallen ist die Gebuhr
nach Arbeitsaufwand geméass Art. 30 Abs. 2 zu dem dort festgelegten Stundenansatz zu
berechnen.

4.15 Artikel 15

Das vereinfachte Verfahren kommt bei Neuvermessungen, Erstellungen oder Verande-
rungen von Strassen, Wegen und dergleichen zur Anwendung (Art. 49 der Notariatsver-
ordnung). Der Gebuhrenrahmen ist auch hier weit gesteckt, da der Arbeitsaufwand ins-
besondere dann, wenn zahlreiche Grundstiicke betroffen, zahlreiche Vertragsparteien
beteiligt oder umfangreiche Bereinigungen von Dienstbarkeiten, Vormerkungen und An-
merkungen vorzunehmen sind, erheblich sein kann. In Ausnahmefallen, namlich dann,
wenn der Arbeitsaufwand besonders gross ist, kann die Hochstgebiihr verdoppelt wer-
den.

416 Artikel 16

Die Gebiihr fur die Begriindung, Anderung und Aufhebung von Stockwerkeigentum rich-
tet sich heute nach dem Arbeitsaufwand und dem entsprechenden Stundenansatz. Die
Begriindung einerseits und die Anderung und Aufhebung andererseits werden neu ge-
trennt behandelt. Bei der Begrindung werden als Bemessungsgrundlage die Anlage-

34 BSG 215.326.2.
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kosten oder der amtliche Wert in Verbindung mit dem Tarif im Anhang 2 herangezogen.
In besonders aufwéndigen Fallen kann die Gebihr bis zum Doppelten des oberen Tarif-
rahmens erhoht werden. Die Anderung und die Aufhebung werden nach Arbeitsaufwand
gemass Art. 30 Abs. 2 zu dem dort festgelegten Stundenansatz tarifiert.

4.17 Artikel 17

Die Tarifierung bei der Errichtung, Anderung oder Aufhebung einer Dienstbarkeit,
Grundlast und die Anderung oder Aufhebung einer gesetzlichen Eigentumsbeschrankung
erfolgt heute nach Arbeitsaufwand und dem entsprechenden Stundenansatz. Neu gilt fur
solche Geschéfte ein Rahmentarif, der neben den Ubrigen Bemessungskriterien beson-
ders dem unterschiedlichen Arbeitsaufwand Rechnung zu tragen hat. In Ausnahmeféllen,
namlich dann, wenn der Arbeitsaufwand besonders gross ist, kann die Hdchstgebihr
verdreifacht werden.

418 Artikel 18

Die heute geltenden Gebihren fur die Errichtung von Grundpfandrechten liegen deutlich
unter dem schweizerischen Mittelwert (siehe Ziffer 3.4 hievor) und werden unter Hinzu-
rechnung der Leistungen gemass Art. 3 Abs. 1 grundsatzlich auf diesem Niveau belas-
sen. Im Ubrigen wird die bisherige Regelung sinngeméss iibernommen. Einzig fiir die
Umwandlung eines bestehenden Grundpfandrechts in eine andere Grundpfandart, die
nicht der Pfandrechtssteuer unterliegt, wird ein separater Rahmentarif geschaffen.

419 Artikel 19

Der Rahmen der Gebihr fur die Errichtung einer Blrgschaft und eines Blrgschaftsver-
sprechens wird gegentber der heutigen Regelung erhdht und erweitert. Einerseits ist
festzustellen, dass die heutige Mindestgebihr von 100 Franken nicht kostendeckend ist;
andererseits werden die Mitwirkung mehrerer Birgen und die getrennte Beurkundung
mit mehreren Birgen nicht mehr separat geregelt, sondern sind bei der Ausschopfung
des Rahmens zu berticksichtigen.

4.20 Artikel 20

Die Beurkundung von Verpfriindungsvertrdgen ist im geltenden Gebuhrendekret nicht
separat erfasst und wird deshalb nach Arbeitsaufwand abgerechnet. Neu gilt auch hier
ein Rahmentarif, der demjenigen des Ehe- und Erbvertrags entspricht.

4.21 Artikel 21

Die Gebdihr fur die Grindung von Gesellschaften des Obligationenrechts entspricht im
Mittelwert und unter Hinzurechnung der durchschnittlichen in Art. 3 Abs. 1 aufgefiihrten
Leistungen dem heutigen Tarif. Einzig im unteren Bereich wird die Gebihr — da heute
kaum kostendeckend — erhdht. Bemessungsgrundlage ist das Gesellschaftskapital. Wei-
tere Leistungen der Notarin oder des Notars in diesem Zusammenhang (z.B. Abkl&run-
gen betreffend die Zulassigkeit der Firma, Redaktion der Statuten und die Handelsregis-
teranmeldung) sind nicht Gegenstand der Urkundspflicht und werden durch ein Honorar
abgegolten.
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Bei Kapitalerhéhungen und -herabsetzungen sind die dazu notwendigen Beschliisse der
Generalversammlung und des Verwaltungsrates oder die Feststellungsurkunde gemass
Art. 734 OR bei der Kapitalherabsetzung getrennt zu behandeln. Die bisherige Unsicher-
heit in der Praxis, bei welcher Beurkundung die Gebtihr zu erheben ist, wird durch eine
gleichméssige Verteilung auf die einzelnen Beurkundungen behoben. Bemessungs-
grundlage ist der Betrag der Erh6hung oder Herabsetzung; die Gebihr betrégt je drei
Viertel der Gebihr gemass Anhang 4.

Wird das Kapital bei Sanierungen gleichzeitig herabgesetzt (Art. 735 OR) und wieder er-
hoht, betragt die Gebuhr sowohl fir den Beschluss der Generalversammlung als auch fur
denjenigen des Verwaltungsrates je die Halfte gemass Anhang 4; Bemessungsgrundlage
sind die zusammengezahlten Betrage des Herabsetzungs- und Erh6hungskapitals.

Fur die Gesellschaft mit beschrankter Haftung gilt eine analoge Regelung. Fir Kapitalan-
derungen bei der Kommanditaktiengesellschaft gelten die Bestimmungen fir die Akti-
engesellschaft sinngemass.

Die Ubrigen offentlich beurkundeten Beschliisse einer Gesellschaft werden nach Art. 26
tarifiert.

4,22 Artikel 22

Die Praxis hat gezeigt, dass die Abtretung von Gesellschaftsanteilen an einer Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung in der Regel die Abtretung von Teilen einer Unterneh-
mung bedeutet und deshalb umfangreiche Abklarungsarbeiten voraussetzt. Um der
Komplexitat solcher Geschéafte Rechnung zu tragen, wird zur Tarifierung der Tarif 1 im
Anhang herangezogen. Die Gebihr bemisst sich nach dem Wert der vereinbarten Ge-
genleistung fiir den Gesellschaftsanteil. Gemass Anderung des Obligationenrechts vom
16. Dezember 2005 werden Gesellschaftsanteile in Zukunft in schriftlicher Form abge-
treten werden kénnen.

4.23 Artikel 23

Bei der Aufnahme des Wechselprotests ist der Wechsel dem Verpflichteten in der Regel
durch die Urkundsperson personlich vorzulegen, was mit einem erheblichen Zeitaufwand
verbunden sein kann. Die heutige Minimalgebtihr von 100 Franken ist nicht kostende-
ckend und wird deshalb auf 200 Franken heraufgesetzt. Entsprechend wird auch die Ma-
ximalgebuhr erhoht.

4.24  Artikel 24

Gemass Bundesgesetz uber Fusion, Spaltung, Umwandlung und Vermdgensubertragung
(Fusionsgesetz, FusG) vom 3. Oktober 200335 vollziehen sich Fusion und Spaltung in
mehreren Schritten. Voraussetzung der Fusion (Absorptions- und Kombinationsfusion) ist
vorerst ein offentlich beurkundeter Beschluss der Gbernommenen Gesellschaft. Dieser
Beschluss l6st keine Kapitalbewegungen aus, die als Bemessungsgrundlage fur die Ge-
buhrenerhebung herangezogen werden kénnten; die Geblhr richtet sich deshalb nach
Art. 26. Das Gleiche gilt beim Spaltungsbeschluss der Ubertragenden Gesellschaft. Da-
gegen hat sich der Beschluss der Gbernehmenden Gesellschaft Gber die Leistungen zu
aussern, die den Gesellschafterinnen und Gesellschaftern der Gbernommenen oder

35 SR 221.301.
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Ubertragenden Gesellschaft auszurichten sind; der Wert dieser Leistungen dient als Be-
messungsgrundlage fir die Gebihr; anwendbar ist der Tarif im Anhang 4. Handelt es
sich bei der Gibernehmenden Gesellschaft um eine Neugrindung oder wird eine Kapital-
erhéhung beschlossen, kommt zusatzlich Art. 21 zur Anwendung.

Bei der Umwandlung finden die Bestimmungen des ZGB36¢ und des OR37 (iber die Griin-
dung einer entsprechenden Gesellschaft Anwendung. Der Umwandlungsbeschluss be-
darf der o¢ffentlichen Beurkundung. Die Gebuhr wird aufgrund des Kapitals der neuen
Gesellschaft bemessen und richtet sich — wie bei der Griindung der Aktiengesellschaft,
der Gesellschaft mit beschrankter Haftung und der Kommanditaktiengesellschaft — nach
dem Tarif im Anhang 4.

Bei der Vermdgensibertragung kommen die Bestimmungen Uber die Spaltung zur An-
wendung, wenn die Gesellschafterinnen und Gesellschafter der Ubertragenden Gesell-
schaft Anteils- oder Mitgliedschaftsrechte der Gibernehmenden Gesellschaft erhalten. Die
Gebluhr richtet sich in diesem Fall nach den Bestimmungen Uber die Spaltung. In den Ub-
rigen Fallen bedarf der Ubertragungsvertrag nicht der offentlichen Beurkundung, sondern
der schriftichen Form. Eine offentliche Beurkundung ist einzig dann erforderlich, wenn
Grundstiicke Ubertragen werden; fir die Grundstiickstbertragung gilt Art. 13.

Der Fusionsvertrag bei Familienstiftungen und kirchlichen Stiftungen bedarf der 6ffentli-
chen Beurkundung. Bemessungsgrundlage der Geblhr ist der Wert des Ubertragenen
Aktiveniberschusses.

4.25 Artikel 25

Bei den Tatbestdanden nach Fusionsgesetz hat die Eintragung im Grundbuch fir die
Ubertragung von Grundstiicken keine konstitutive Wirkung: Der Eigentumsiibergang er-
folgt ausserbuchlich mit der Eintragung in das Handelsregister. Unter Umstanden ist der
Eigentumsiibergang durch offentliche Urkunde festzustellen. Es handelt sich um eine
Feststellungsurkunde, die mit dem Erbenschein vergleichbar ist; es werden deshalb die
gleichen Tarifwerte herangezogen.

4.26 Artikel 26

Die durch die vorangehenden Bestimmungen nicht erfassten Feststellungsurkunden wer-
den heute nach Arbeitsaufwand erfasst, der von Fall zu Fall sehr unterschiedlich sein
kann. Dieser Tatsache ist durch einen weit gesteckten Rahmen Rechnung zu tragen. Der
Mindesttarif entspricht der heutigen Regelung.

Art. 26 gilt auch fur die Beurkundung von Protokollen, die ganz oder teilweise in der Form
von Willenserklarungen beurkundet werden.

4.27 Artikel 27

Die Mindestgebuhr fir die Beglaubigung einer Unterschrift, einer Kopie oder eines Da-
tums wird mit 20 Franken beibehalten und die Maximalgebihr neu auf 100 Franken be-
schrankt. Das heutige GeblUhrendekret sieht keine Beschrankung vor.

36 SR 210.
37 SR 220.
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4.28 Artikel 28

Die Gebuhr fur die eidesstattliche Erklarung und das Geliibde betragt heute mindestens
50 Franken. Diese Gebuhr ist nicht kostendeckend, weshalb die Mindestgebihr auf 200
Franken erhéht wird.

4.29 Artikel 29

In der Gebuhr fur die Beurkundung der einzelnen Geschafte ist einzig die fir das Grund-
buch- oder Handelsregisteramt bestimmte erste Ausfertigung enthalten (Art. 3 Abs. 1 lit.
f). Weitere fir die Vertragsparteien oder andere Personen bestimmte Ausfertigungen
werden deshalb einer zusatzlichen Gebuhr unterstellt.

4.30 Artikel 30

Es handelt sich hier um o6ffentliche Beurkundungen, die zwar gesetzlich nicht vorge-
schrieben sind, von der rogierenden Person aber verlangt werden. Auch diese Geschifte
fallen unter die Urkundspflicht der Notarin oder des Notars (Art. 30 NG) und werden des-
halb von der Gebuhr erfasst. Fir die Tarifierung ist diejenige Position anwendbar, die mit
der Beurkundung am meisten Ahnlichkeit hat. Fehlt eine solche, findet der bisherige
Stundenansatz von bis zu 230 Franken Anwendung; bei der Bemessung des Stundenan-
satzes sind die Bemessungskriterien von Art. 2 heranzuziehen. Die Gebuhr nach Ar-
beitsaufwand zum Stundenansatz von bis zu 230 Franken gilt im Weiteren auch fir die
besonders aufwandigen Plananderungen (Art. 14), die Anderung und Aufhebung von
Stockwerkeigentum (Art. 16 Abs. 2) und die Erfullung weiterer gesetzlicher Verpflichtun-
gen (Art. 31). Der bisherigen Regelung entspricht die Bestimmung, dass der Regierungs-
rat den Stundenansatz nach Anhérung des Verbandes bernischer Notare periodisch der
Teuerung anpasst.

431 Artikel 31

In verschiedenen Erlassen werden der Notarin oder dem Notar als Personen des 6ffentli-
chen Rechts Pflichten auferlegt, so beispielsweise in Art. 26 des Gesetzes Uber die Erb-
schafts- und Schenkungssteuer3® (Anzeigepflicht von Steuerfallen an die kantonale
Steuerverwaltung) oder in Art. 17 der Notariatsverordnung in Verbindung mit Art. 6 Abs. 1
EG ZGB (Aufbewahrung letztwilliger Verfligungen, Ausstellung einer entsprechenden
Bescheinigung, Mitteilung an die Wohnsitzgemeinde). Solche Leistungen erbringt die
Notarin oder der Notar in Ausibung ihrer oder seiner 6ffentlichrechtlichen Funktion; sie
unterliegen deshalb gemass Art. 51 Abs. 2 NG der Gebdhr.

38 BSG 662.1
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Auswirkungen auf die Finanzen

Keine

Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Vorlage hat keine bezifferbaren Auswirkungen auf die Gemeinden. Wie an-
dere gebihrenpflichtige Klientinnen oder Klienten kdnnen aber auch sie in den
Genuss von reduzierten Gebihren kommen oder umgekehrt bei niedrigen Ge-
schaftswerten mit erh6hten Gebuhren belastet werden.

Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Revision der Gebuhrenordnung hat zum Ziel, die Notariatsgebihren in ver-
schiedenen Bereichen zu senken und den Wettbewerb unter den Notarinnen und
Notaren zu fordern. Fur die hauptberuflichen Leistungen werden die Gebihren
insbesondere bei den Handanderungen von Grundstiicken, den Inventaren und
Erbenscheinen gesenkt. Dagegen werden die heute nicht kostendeckenden Ge-
buhren angehoben; dies betrifft in erster Linie Beurkundungen bei einem geringen
Geschéftswert. Das Honorar fir die nebenberuflichen Leistungen ist in der Ge-
buhrenverordnung nicht mehr geregelt und wird dem Wettbewerb der Notarinnen
und Notare unter sich und mit anderen Dienstleistungsanbietern tberlassen. Ob
und in welchem Umfang sich eine Senkung der Notariatskosten im Allgemeinen
(Gebuhren und Honorare) gegenlber der heutigen Regelung ergeben wird, ist
deshalb nicht abschatzbar. Insbesondere Uber die Entwicklung der Honorare fur
die nebenberufliche Tatigkeit der Notarinnen und Notare, die bisher im Gebuhren-
dekret geregelt sind, kann keine Prognose abgegeben werden.

Auswirkungen auf die Wachstumsstrategie

Keine

Auswirkungen auf die Sparmassnahmen

Keine

Verhaltnis der Vorlage zu den Richtlinien der Regie  rungspolitik 2003-
2006

Die Revision der Notariatsgesetzgebung ist im Rechtssetzungsprogramm 2003
bis 2006 gemass Richtlinienbericht mit Prioritat 1 enthalten.

Ergebnis des Mitberichtsverfahrens

Die Direktionen haben mit Ausnahme einer redaktionellen Anregung keine Ande-
rungsvorschlage eingebracht. Aufgrund von Vorschlagen der Staatskanzlei und
des Gesetzeskoordinators sind im Verordnungsentwurf einige redaktionelle Ande-
rungen vorgenommen worden.
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Der Verordnungsentwurf wurde dem Verband bernischer Notare (VbN) zur Kon-
sultation unterbreitet. Gestitzt auf die Anregungen des Verbandes sind neben ei-
nigen Klarstellungen im Vortrag folgende Anderungen eingefiigt worden:

Bei den Plananderungen (Art. 14) bemisst sich die Gebuhr bei besonders auf-
wandigen Fallen neu nach Art. 30 Abs. 2, demnach nach dem Arbeitsaufwand
zum festgelegten Stundenansatz. Die gleiche Bestimmung wird herangezogen
bei der Anderung und Aufhebung von Stockwerkeigentum (Art. 16 neu Abs. 2),
wo die Anlagekosten oder der amtliche Wert als Bemessungsgrundlage wenig
tauglich sind. Allgemein bedeutet das, dass dem Arbeitsaufwand im Sinne von
Art. 2 vermehrt Bedeutung zugemessen wird.

Fur die Behandlung ausserordentlich komplexer Dienstbarkeiten wird die
Hochstgebuhr in Art. 17 auf 3000 Franken angehoben.

In Art. 21 Abs. 2 (Kapitalerhéhung und -herabsetzung) wird im Anschluss an
den Verwaltungsratsbeschluss auch die Feststellungsurkunde genannt, da die
Kapitalherabsetzung ausser bei der Sanierung (Art. 21 Abs. 3) nicht mit einem
Verwaltungsratsbeschluss, sondern mit einer Feststellungsurkunde ohne Mit-
wirkung des Verwaltungsrates endet. In Art. 21 Abs. 4 wird neu auf Abs. 2 ver-
wiesen, da bei der Herabsetzung des Stammkapitals auch bei der Gesellschaft
mit beschrankter Haftung zwischen dem Gesellschafterbeschluss und der an-
schliessenden Feststellungsurkunde zu unterscheiden ist.

In Art. 24 wird im Hinblick auf die Spaltungen neu auch die lbertragende
Gesellschaft erwahnt. Abs. 3 wird dahingehend prazisiert, dass sich die Ge-
bihr einzig auf die Grundsttickibertragung bezieht.

Der VbN macht geltend, Art. 24 regle die Mutter-Tochter- und Schwestern-
Fusionen ohne Kapitalerh6hung nicht. Dieser Einwand ist zwar richtig; es ist
jedoch zu beachten, dass in der Verordnung nicht sdmtliche denkbaren Tatbe-
stande geregelt werden kdnnen. In nicht geregelten Fallen ist Art. 3 Abs. 2 di-
rekt oder als Auslegungshilfe heranzuziehen.

Fur die Erfullung weiterer gesetzlicher Verpflichtungen (Art. 31) wird die
Rahmengebthr durch die Gebuhr nach Arbeitsaufwand im Sinne von Art. 30
Abs. 2 ersetzt.

Antrag

Dem Regierungsrat wird beantragt, der beiliegenden Verordnung zuzustimmen.

Bern, 6. April 2006

Der Justiz-, Gemeinde- und
Kirchendirektor:

Luginbinhl

W. Luginblhl, Regierungsrat



